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习近平总书记在党的二十大报告中指出：“积极发展基层民

主。”基层民主是全过程人民民主的重要体现。广大人民群众最

直接的政治参与主要在基层，最直观的当家作主感受也主要在基

层，发展基层民主是发展全过程人民民主的题中之义。这一重要

部署，是发展社会主义民主政治、全面建设社会主义现代化国家

的必然要求。

新中国成立特别是改革开放以来，我们党创造性构建了以村

民自治制度、居民自治制度等为主要内容的基层群众自治制度，

成为我国的基本政治制度之一。基层民主的建立和发展，实现了

基层群众的自我管理、自我服务、自我教育、自我监督，保障了

基层群众广泛、直接、有效行使民主权利，彰显了人民当家作主

的广泛性、真实性、有效性，成为确保我国社会长期和谐稳定的

重要政治基础和制度保障。

健全基层党组织领导的基层群众自治机制，有利于提高城乡

社区治理水平。新中国成立特别是改革开放以来，我们党不断加

强城乡基层组织建设，着力构建基层直接民主制度体系和工作体
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系，形成了基层党组织领导的基层群众自治机制，有效推进了城

乡社区治理。广大城乡居民通过民主选举产生村（居）民委员会

成员，通过多种形式开展民主协商，通过村（居）民会议或村（居）

民代表会议对社区公共事务和公益事业进行民主决策，通过制定

村（居）民自治章程、村规民约、居民公约等实行民主管理，由

村（居）务监督委员会对村（社区）事务和村（居）务公开制度

的落实进行民主监督，依法直接行使民主权利，依法管理基层公

共事务和公益事业，取得了明显成效。继续加强这方面工作，不

断健全基层党组织领导的基层群众自治机制，是提高城乡社区治

理水平的必由之路。

拓宽基层各类群体有序参与基层治理的渠道，有利于保障人

民依法管理基层公共事务和公益事业。积极发展基层民主，必须

进一步拓展便利广大群众参与基层治理的民主渠道，使群众的诉

求表达更加充分、更加顺畅、更加直接、更加有效，更有利于实

行民主选举、民主协商、民主决策、民主管理、民主监督。这些

年来，各地积极推进基层民主创新，从村（居）民议事会、村（居）

民论坛、民主恳谈会、民主听证会到党代表、人大代表、政协委

员联合进社区，从“小院议事厅”到“板凳民主”，从线下“圆

桌会”到线上“议事群”，不断拓宽基层各类群体有序参与基层

治理的渠道，为基层民主发展注入了新的动力和活力。拓宽基层

各类群体有序参与基层治理的渠道，必须进一步完善办事公开制

度，实行更加广泛的村（居）务公开，广泛接受群众监督。

健全企事业单位民主管理，有利于促进企事业单位发展和维
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护职工合法权益。我国企事业单位普遍建立以职工代表大会为基

本形式，以厂务公开制度、职工董事制度、职工监事制度为主要

内容的民主管理制度，充分体现了工人阶级的主人翁地位和全心

全意依靠工人阶级的方针。职工群众最了解所在单位、对本单位

最有感情，在本单位重大决策特别是涉及职工切身利益等重大事

项上，通过领导接待日、领导信箱、劳动关系协调恳谈会等方式

直接听取职工群众诉求，通过民主管理制度让职工群众充分表达

意见建议、积极献计献策、有序参与决策，有利于企事业单位科

学决策，有利于促进企事业单位自身发展和维护职工合法利益。

发展全过程人民民主，必须把发展基层民主作为重要的基础

性工程加以推进。人民群众民主精神的培育、民主素质的锻炼、

民主实践的操作，大都是在基层产生、发展并得到检验的。积极

发展基层民主，必须始终坚持党的领导，坚持和完善基层群众自

治制度，不断拓展基层民主渠道，不断创新基层民主方式，不断

增强基层群众的民主意识和民主能力，把民主选举、民主协商、

民主决策、民主管理、民主监督贯穿基层治理的全过程各方面，

推动建设人人有责、人人尽责、人人享有的基层治理共同体。

（文/省驻沪单位党委编录）
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